EL SECRETARIO DEL CONSEJO CONSULTIVO

Fecha Firma: 01/02/2024
HASH: d7ed3cf4548a8d3963edcdb045d7ef2d

Francisco Javier P(riz Uruefia (1 de 2)

EL PRESIDENTE DEL CONSEJO CONSULTIVO

Fecha Firma: 01/02/2024
HASH: 1f1732e9¢cc09191a795fd4982b572271

Agustin Sanchez de Vega (2 de 2)

% CONSEJO
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DE CASTILLA Y LEON

Sr. S. de Vega, presidente El Pleno del Consejo Consultivo de

Castilla y Ledn, reunido en Zamora
Sr. Ramos Anton, consejero y el dia 1 de febrero de 2024, ha
ponente examinado el anteproyecto de ley
Sra. Ares Gonzalez, consejera de medidas tributarias, financieras
Sr. Herrera Campo, consejero y administrativas, y a la vista del

mismo y tal como corresponde a
Sr. Piriz Uruefa, secretario sus competencias, emite, por

unanimidad, el siguiente

DICTAMEN 30/2024

I
ANTECEDENTES DE HECHO

El dia 16 de enero de 2024 tuvo entrada en este Consejo Consultivo la
solicitud de dictamen preceptivo sobre el anteproyecto de ley de medidas
tributarias, financieras y administrativas.

Examinada la solicitud y admitida a tramite el 18 de enero de 2024, se
procedid a darle entrada en el registro especifico de expedientes del Consejo
con el niumero de referencia 30/2024, y se inicié el computo del plazo para la
emision del dictamen, por la via de urgencia, tal como dispone el articulo 52
del Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del Consejo Consultivo de
Castilla y Ledn, aprobado por Resolucion de 5 de febrero de 2014, de la Mesa
de las Cortes de Castilla y Ledn. Turnado por el presidente del Consejo,
correspondid su ponencia al consejero Sr. Ramos Antén.

Primero.- El anteproyecto.
El anteproyecto de ley sometido a dictamen consta de una exposicion
de motivos, 13 articulos, estructurados en tres titulos, tres disposiciones

adicionales, una disposicion derogatoria y dos disposiciones finales.

El texto articulado se estructura de la siguiente manera:
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A) Titulo I. Medidas tributarias.
a) Capitulo I. Tributos propios y cedidos.

- Articulo 1.- Modificacién del texto refundido de las
disposiciones legales de la Comunidad de Castilla y Ledn en materia de
tributos propios y cedidos, aprobado por el Decreto Legislativo 1/2013, de 12
de septiembre. En particular, modifica los articulos 4.2, 7, 9.g), 10.4, 22.1.3),
27.bis) y 46.3.1.b); e introduce el articulo 27.ter.

b) Capitulo II. Tasas y precios publicos de la Comunidad de
Castilla y Ledn.

- Articulo 2.- Modificacion de la Ley 12/2001, de 20 de
diciembre, de Tasas y Precios Publicos de la Comunidad de Castilla y Leon.
Se modifican los articulos 7.5, 17.3, el titulo del capitulo III del titulo 1V,
articulos 28, 143.13, 173; y se introducen los articulos 30.4 y 143.13 bis).

B) Titulo II. Medidas financieras.

- Articulo 3.- Modificacién de la Ley 2/2006, de 3 de
mayo, de la Hacienda y del Sector Publico de la Comunidad de Castilla y
Ledn. Se modifica la letra d) y se afiade una nueva letra e) en el apartado 1
del articulo 5. Se modifica también el articulo 83 y el titulo y el apartado 1
del articulo 86, asi como los articulos 87.1, 88.d), 89.b), 111.2 parrafo
tercero, 113, 117, 128.1, 135.1, 138, 232.2, 235.2. Finalmente se introduce
una nueva letra f) al apartado 1 del articulo 260 y se modifica la disposicion
adicional decimotercera.

C) Titulo III. Medidas administrativas.

a) Capitulo I. Medidas relativas a personal de la Administracion
de Castilla y Ledn.

- Articulo 4.- Modificacion de la Ley 2/2007, de 7 de
marzo, del Estatuto Juridico del Personal Estatutario del Servicio de Salud de
Castilla y Ledn. Se modifican los articulos 29.d), 38.3, 38 bis), 45.1, 52.2 y el
Anexo “Personal Estatutario Sanitario”, incorporando la categoria de
investigador en ciencias de la salud.
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- Articulo 5.- Modificacion del Decreto-ley 1/2019, de 28
de febrero, sobre medidas urgentes en materia de sanidad. Se modifica su
articulo 2 y la disposicion adicional.

- Articulo 6.- Modificacién de la Ley 7/2019, de 19 de
marzo, de implantacién y desarrollo de la carrera profesional de los empleados
publicos de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn. Se modifica
su articulo 8.

b) Capitulo II. Medidas referidas a subvenciones.

- Articulo 7.- Modificacion de la Ley 13/2005, de 27 de
diciembre, de Medidas Financieras. Se modifica el articulo 45.

- Articulo 8.- Modificacion de la Ley 5/2008, de 25 de
septiembre, de Subvenciones de la Comunidad de Castilla y Ledn. Se modifica
el apartado 1 del articulo 37.

¢) Capitulo III. Otras medidas administrativas.

- Articulo 9.- Modificacion de la Ley 1/1998 de 4 de junio,
de Régimen Local de Castilla y Ledn. Se afiade una nueva disposicién adicional
decimosexta.

- Articulo 10.- Modificacion de la Ley 10/1998 de 5 de
diciembre, de Ordenacién del Territorio de la Comunidad de Castilla y Ledn.
Se modifican los articulos 20.2, 24. 1y 6, y 25.3.

- Articulo 11.- Modificacién de la Ley 5/1999, de 8 de
abril, de Urbanismo de Castilla y Ledn. Se modifica el articulo 145.2.

- Articulo 12.- Modificacién de la Ley 3/2001, de 3 de
julio, del Gobierno y de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn.
Se modifica la letra j) del articulo 16 y el apartado 2 del articulo 79.

- Articulo 13.- Modificacion de la Ley 13/2002, de 15 de
julio, de Fundaciones de Castilla y Leon. Se modifica el apartado 2 del articulo 6.

La disposicién adicional primera regula la “Exencion de la tasa por la
expedicion de certificados de profesionalidad, acreditaciones parciales
acumulables y expedicion de duplicados”.
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La disposicion adicional segunda procede a la “Creacion de la
Autoridad Independiente en materia de corrupcién de Castilla y Ledn”.

Y la disposicidon adicional tercera establece “Medidas de dinamizacién
en los pequefios municipios del medio rural”.

La disposicion derogatoria, ademas de incluir la clausula genérica de
derogacion de las normas que se opongan o contradigan la nueva ley,
abroga de forma expresa el apartado 2 del articulo 58 y el apartado 23 del
articulo 150 de la Ley 12/2001, de 20 de diciembre, y el articulo 38.9 de la
Ley 2/2007, de 7 de marzo.

La disposicidn final primera habilita a la Junta de Castilla y Ledn para
el desarrollo reglamentario de la ley; y la segunda dispone la entrada en
vigor de la ley el dia siguiente al de su publicacion en el Boletin Oficial de
Castilla y Ledn, sin perjuicio, dice, de que “los apartados 1, 2 y 4 del articulo
1 de la ley tendran efectos desde el 1 de enero de 2024".

Segundo.- El expediente remitido.

En el expediente que acompaia al anteproyecto de ley, ademas de un
indice de los documentos que lo conforman, figuran los siguientes:

- Comunicacion a la Comision Delegada de Gobierno, para el
conocimiento del anteproyecto previo al inicio de la tramitacién, realizada el
20 de julio de 2023, conforme a lo previsto en el articulo 5.1.c) del Decreto
19/2022, de 26 de mayo, por el que se crea y regula la Comisién Delegada
del Gobierno.

- Documentacion acreditativa de la concesién del tramite de
audiencia a las consejerias, en cumplimiento de lo previsto en el articulo 75.6
de la Ley 3/2001, de 3 de julio, del Gobierno y de la Administraciéon de la
Comunidad de Castilla y Ledn. Han realizado propuestas y observaciones las
consejerias de Presidencia, de Industria, Comercio y Empleo, de Medio
Ambiente, Vivienda y Ordenacion del Territorio, de Agricultura, Ganaderia y
Desarrollo Rural, y de Sanidad.

A su vez la Consejeria de Familia e Igualdad de Oportunidades
ha emitido el 28 de julio de 2023 el informe sobre los impactos de la nhorma
en la discapacidad, en el género, en la infancia, en la adolescencia y en las
familias.
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- Informe de calidad normativa de la Direccion General de
Transparencia y Buen Gobierno de 31 de julio de 2023.

- Informe de la Direccion de los Servicios Juridicos de 22 de
agosto de 2023, emitido al amparo del articulo 4.2.a) de la Ley 6/2003, de 3
de abril, reguladora de la Asistencia Juridica a la Comunidad de Castilla y Ledn.

- Memoria de las propuestas en materia tributaria para el
anteproyecto de ley de medidas 2024, firmada el 31 de agosto de 2023 por
la directora general de Tributos y Financiaciéon Autondmica.

- Informe de la Direccion General de Presupuestos, Fondos
Europeos y Estadistica de la Consejeria de Economia y Hacienda de 31 de
agosto de 2023, emitido conforme a lo dispuesto en el articulo 76.2 de la Ley
2/2006, de 3 de mayo, de la Hacienda y del Sector Publico de la Comunidad
de Castilla y Ledn.

- Certificado de la secretaria de la Mesa Sectorial del personal al
servicio de las instituciones sanitarias publicas de 21 de diciembre de 2023,
en el que da cuenta de que, en la sesion celebrada el dia 19 de diciembre de
2023, se ha informado y se ha debatido el punto referente al tratamiento de
las siguientes medidas propuestas por la Consejeria de Sanidad para incluir
en la préxima ley de medidas: modificaciéon de la Ley 2/2007, de 7 de marzo,
del estatuto juridico del personal estatutario del Servicio de Salud de Castilla
y Leodn, respecto a los articulos: 29.d), 38, apartados 3 y 9, 38 bis, 45,
apartado 1, 52, apartado 2; la modificacion del articulo 2 del Decreto-ley
1/2019, de 28 de febrero, sobre medidas urgentes en materia de sanidad:
criterios de distribucion de la productividad variable; y modificacion del anexo
del personal estatutario sanitario de la Ley 2/2007, de 7 de marzo, para incluir
la categoria de investigador en ciencias de la salud.

- Certificado de la secretaria de la Mesa General de Negociacion
de los Empleados Publicos de 10 de enero de 2024, que refiere “Que, en la
sesion de la citada Mesa (...), celebrada el dia 21 de diciembre de 2023, ha
sido informado y negociado el siguiente punto del orden del dia: Propuestas
para la Ley de Medidas 2024".

- Certificado de la secretaria del Consejo de la Funcidon Publica
de 10 de enero de 2024, segun el cual “en la sesion ordinaria del Pleno (...)
celebrada el dia 9 de enero de 2024, se ha informado favorablemente, el
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siguiente punto del orden del dia: "Propuestas Ley de Medidas tributarias,
financieras y administrativas para el afio 2024 ",

- Certificado del secretario del Consejo de Cooperacion Local de
10 de enero de 2024, acerca del conocimiento de la disposicion final del
anteproyecto y las intervenciones habidas sobre ella en la reunion celebrada
por este 6rgano el 9 de enero de 2024, al amparo del articulo 97.a) de la Ley
1/1998, de 4 de junio, de Régimen Local de Castilla y Ledn, y el Decreto
6/2015, de 22 de enero, por el que se regula la organizacion y el
funcionamiento del Consejo de Cooperacion Local de Castilla y Ledn.

- Informe previo sobre el anteproyecto de ley del Consejo
Econdmico y Social de Castilla y Ledn de 11 de enero de 2024, de acuerdo
con el articulo 3.1.a) de la Ley 13/1990, de 28 de noviembre, del Consejo
Econdmico y Social.

- Anteproyecto de ley sometido a dictamen de este Consejo, sin
fecha ni firma, y los elaborados previamente en distintas fases de la tramitacion.

- Memorias del anteproyecto, la final firmada por el secretario
general de la Consejeria de Economia y Hacienda el 15 de enero de 2024.

- Informe de la Secretaria General de la Consejeria de Economia
y Hacienda de 16 de enero de 2024.

I1
CONSIDERACIONES JURIDICAS

13.- Competencia del Consejo Consultivo de Castilla y Leon.

El Consejo Consultivo de Castilla y Ledn dictamina en el presente
expediente con caracter preceptivo, de conformidad con lo previsto en el
articulo 4.1.c) de la Ley 1/2002, de 9 de abril, reguladora del Consejo
Consultivo de Castilla y Ledn, correspondiendo al Pleno emitir el dictamen
segun lo establecido en el articulo 19.1 de dicha Ley.

23.- Contenido del expediente.

El procedimiento de elaboracidn de normas se regula en el capitulo III
del titulo VI (articulos 75, 76 y 76 bis) de la Ley 3/2001, de 3 de julio, del
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Gobierno y de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn, en la
redaccion dada por la Ley 2/2017, de 4 de julio, de Medidas Tributarias y
Administrativas.

A este respecto, se debe tener en cuenta que si bien la Ley 1/2021, de
22 de febrero, de Medidas Tributarias, Financieras y Administrativas, modificd
los articulos 75, 76 y 76 bis de la Ley 3/2001, de 3 de julio, su disposicion
final vigesimoprimera dispuso que “Las previsiones del apartado 3 del articulo
4 por el que se modifican los articulos 75, 76 y 76 bis de la Ley 3/2001, de 3
de julio, del Gobierno y de la Administracion de la Comunidad de Castilla y
Ledn entraran en vigor cuando se produzca el desarrollo reglamentario al
que se refiere la nueva redaccién del apartado 7 del articulo 76 de la Ley
3/2001, de 3 de julio, que debera producirse en el plazo maximo de un afo
desde la publicacién de la presente ley en el Boletin Oficial de Castilla y Ledn”.

Junto a ello, hay que considerar que las disposiciones sobre el
procedimiento de elaboracion de las normas que contiene el titulo VI de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas (LPAC), no son de aplicacion a la iniciativa legislativa
de las comunidades auténomas, como la que se ejerce en este caso, de
acuerdo con la sentencia del Tribunal Constitucional 55/2018, de 24 de mayo.

Ante el transcurso de casi tres afos desde la aprobacion de la Ley
1/2021, de 22 de febrero, sin que se haya procedido al citado desarrollo
reglamentario en el plazo ordenado, el problema se agudiza en relacion con
la articulacion de los tramites de participacién ciudadana (consulta previa,
audiencia e informacién publica), ya que los apartados 2 y 5 del articulo 75 de
la redaccion vigente de la Ley 3/2001 se remiten, en cuanto a los supuestos,
forma y limites de su materializacion, a lo previsto en la normativa reguladora
del procedimiento administrativo comun, esto es, a la regulacion contenida
en el titulo VI de la LPAC, que, como ya se ha indicado, no es aplicable a la
iniciativa legislativa de las comunidades autonomas. (Se advierte, no obstante,
que la nueva redaccion dada al articulo 76 -aln no vigente- contiene una
regulacién muy similar a la prevista en el articulo 133 de la LPAC; por lo que,
en aras de garantizar la seguridad juridica en la aplicacion de las normas, se
reitera la necesidad de dotar de vigencia a la nueva redaccién de los articulos
75, 76 y 76 bis de la Ley 3/2001, bien de forma auténoma incluyendo en
este anteproyecto de ley la derogacion o modificacion del apartado 3 de la
disposicién final vigesimoprimera de la Ley 1/2021, de 22 de febrero, o bien
mediante el obligado desarrollo reglamentario).
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Sentado lo anterior, la Memoria da cuenta de que estos tramites no se
han realizado por aplicaciéon del articulo 133.4 de la LPAC. Asi, sefala que “El
anteproyecto de ley de medidas no esta sometido al tramite de consulta
previa, al ser una norma que regula aspectos parciales e instrumentales;
medidas algunas de ellas de caracter puramente ejecutivo y otras de caracter
normativo, que, por su naturaleza, deben adoptar rango de ley”. Ahade que
“el anteproyecto de ley de medidas no esta sometido al tramite de participacion
ciudadana en el gobierno abierto. Se considera que no procede tal tramite en
base a lo que dispone el articulo 133.4 de la misma ley 39/2015, de 1 de
octubre, al referirse a cuestiones de caracter presupuestario u organizativos,
debiéndose igualmente tener en cuenta el articulo 17.d) de la Ley 3/2015, de
4 de marzo, de Transparencia y Participacion Ciudadana de Castilla y Ledn, el
cual establece que no seran objeto de la participacion que se regula en su titulo
I1I, la ley de medidas tributarias, financieras y administrativas que acompaiie
a la ley de presupuestos generales de la Comunidad. No se recogen medidas
de otra naturaleza que las anteriormente indicadas que justifique que se
tengan que someter determinados preceptos a participacion ciudadana (...)";
y cita de forma somera el contenido de la norma.

De acuerdo con lo expuesto y teniendo en cuenta el contenido del
anteproyecto de ley y la normativa vigente, podria considerarse justificada la
no realizacion del trdmite de consulta previa. Sin embargo, debera justificarse
en la memoria y en la exposicion de motivos, con el suficiente detalle, la no
realizacion de los tramites de participacion en aquellas materias cuya
modificacion carece de relacion con la ley de presupuestos (algunas de sus
disposiciones no parecen guardar relacion alguna, ni ser complementarias, con
la ley de presupuestos).

Esta observacion tiene caracter sustantivo y debera ser atendida para
que resulte procedente el empleo de la formula “de acuerdo con el dictamen
del Consejo Consultivo”.

Junto a ello, se efectuan las siguientes observaciones a la tramitacion
realizada:

1.- Se deben incorporar al expediente los estudios y documentos
previos, a los que se refiere el articulo 75.3 de la Ley 3/2001, de 3 de julio,
que hayan servido de base para la elaboracion de la norma, que no constan,
pero que posibilitaran conocer con detalle la problematica que se solventa
con la regulacion proyectada y las eventuales soluciones a la misma. Esta
utilidad se acrecienta en una norma que, como la presente, afecta a un gran
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nimero de materias, destinatarios y situaciones, por lo que las soluciones
plasmadas en ella deben fundarse en juicios técnicos solventes que, sin
duda, habran de contribuir a otorgar certidumbre y, en definitiva, seguridad
juridica a su aplicacion.

En particular, se insiste en la necesidad de incorporacion de los
estudios realizados en relacion con la creacion de la Autoridad Independiente
en materia de corrupcién en Castilla y Ledn y su integracion en el Consejo de
Cuentas, que se regula en la disposicion adicional segunda del anteproyecto.
Tal incorporacidn convierte en necesario el informe que a este respecto ha
debido emitir el Consejo de Cuentas, que no obra en el expediente remitido a
este Consejo ni se menciona su emisién en la Memoria.

A su vez, seria conveniente incorporar los estudios que evalien
el impacto demografico de medidas como las previstas en el articulo 1 del
anteproyecto (modificacion de los articulos 4.2 y 7 del texto refundido de las
disposiciones legales de la Comunidad de Castilla y Ledn en materia de
tributos propios y cedidos) y en su disposicidon adicional tercera (medidas de
dinamizacion en los pequefios municipios del medio rural) y su coherencia o
articulacion con otras politicas publicas de caracter no tributario destinadas al
mismo fin. En esta cuestidn insiste igualmente el informe previo del Consejo
Econdmico y Social.

No consta tampoco el estudio referente a la repercusidn sobre
los presupuestos de las entidades locales de la posibilidad de acotamiento de
los bienes comunales que disefia el articulo 9 del anteproyecto a través de la
modificacion de la Ley 1/1998 de 4 de junio, de Régimen Local de Castilla y
Ledn, ni se ha dado audiencia a las entidades locales acerca de ésta y otras
medidas del anteproyecto que les afectan especialmente.

En el mismo sentido convendria contar con los informes o estudios
que avalen la necesidad de agregar las deducciones fiscales contempladas en
la modificacién prevista en el anteproyecto para el articulo 7.2 del texto
refundido de las disposiciones legales de la Comunidad de Castilla y Ledn en
materia de tributos propios y cedidos, a actuaciones ya subvencionadas al
amparo de planes estatales o autondmicos de vivienda, o de agregarlas en el
articulo 9.g) del texto refundido a actuaciones objeto de otras deducciones;
asi como la duplicidad de costes de gestién que implica el mantenimiento de
diversas vias de financiacion para la consecucidon de un mismo objetivo.
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2.- La Memoria se adeclia con caracter general a lo dispuesto
en el articulo 75.3 de la Ley 3/2001, de 3 de julio (“en su redaccion final,
debera contener el marco normativo en el que pretende incorporarse, la
motivacién sobre su necesidad y oportunidad, un estudio econdmico con
referencia al coste al que dara lugar, en su caso, asi como a su financiacion,
un resumen de las principales aportaciones recibidas durante la tramitacion y
cualquier otro aspecto que exija una norma con rango de ley o que se
determine reglamentariamente”).

Ademas, se debe tener presente que la evaluacién de impacto
normativo no resulta preceptiva en este caso, a tenor del articulo 4.1.a) del
Decreto 43/2010, de 7 de octubre, por el que se aprueban determinadas
medidas de mejora en la calidad normativa de la Administracion de la
Comunidad de Castilla y Ledn, segun el cual “(...) estaran sometidos a la
evaluacion del impacto normativo los procedimientos de elaboracién de las
siguientes disposiciones: Anteproyectos de ley, salvo los anteproyectos de
presupuestos generales de la Comunidad y de medidas financieras”.

Pese a esta falta de preceptividad, en este caso la Memoria, de
acuerdo con el contenido de tal evaluacién previsto en el articulo 4.2 del
Decreto 43/2010, da cuenta, aunque muy someramente, de la forma en que
se han seguido los principios de calidad normativa; motiva la necesidad y
oportunidad de la ley, asi como su incidencia desde el punto de vista
presupuestario y de impacto de género; y presta atencion también a los
impactos sociales, medioambientales y al impacto en la igualdad de
oportunidades, no discriminacion y accesibilidad de las personas con
discapacidad.

3.- En cuanto al tramite de participacion, ahora interna, cada
consejeria debe remitir los informes de los érganos colegiados adscritos a
ella que resulten preceptivos.

Procede recordar que no es admisible una simple certificacion
de los acuerdos de los 6rganos colegiados que no refleje su contenido. De
acuerdo con ello, se deben incorporar al expediente los siguientes informes:

- El de la Mesa Sectorial del personal al servicio de las
instituciones sanitarias publicas celebrada el dia 19 de diciembre de 2023.

- El de la Mesa General de Negociacion de los Empleados
Publicos celebrada el dia 21 de diciembre de 2023.
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- El informe del Consejo de la Funcion Publica celebrado
el dia 9 de enero de 2024.

Como sefala la sentencia de 2 de febrero de 2015, de la Sala
de lo Contencioso-administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Castilla
y Ledn, en relacidn con la emision de informes preceptivos en el procedimiento
de elaboracion de disposiciones de caracter general, “El informe del Consejo
no puede convertirse en un mero automatismo formalista de forma que pueda
convalidarse su existencia con la mera expresion de que ha sido sometido a
consideracion del Consejo el borrador del Decreto, no constando ni tan siquiera
su aquiescencia al mismo, o la emisién de informe de caracter verbal, de
forma que de ello pueda deducirse la plena aquiescencia con la propuesta
sometida a la consideracion del érgano decisorio, sino que, por el contrario,
coherentemente con el contenido de las normas reglamentarias que configuran
el referido informe como preceptivo, y atendiendo a su finalidad y naturaleza,
debe exigirse que tal informe obre en el expediente administrativo”.

En relacion con la intervencion de los érganos colegiados, hay
que considerar también que el Consejo de Cooperacidn Local, de acuerdo con
el articulo 97.1 de la Ley 1/1998, de 4 de junio, de Régimen Local de Castilla
y Ledn, tiene la funcion de “a) Conocer los anteproyectos de ley y proyectos
de disposiciones administrativas de caracter general cuando afecten de forma
especifica a las entidades locales y, en todo caso, los anteproyectos de ley
mediante los cuales se transfieran competencias de la Comunidad Auténoma
a las entidades locales”. A este precepto de la Ley 1/1998 se remite también
el articulo 4 del Decreto 6/2015, de 22 de enero, por el que se regula la
organizacion y funcionamiento del Consejo de Cooperacién Local de Castilla y
Ledn.

En el certificado emitido por su secretario el 10 de enero de
2024, se pone de manifiesto que el Consejo de Cooperacion Local ha tomado
conocimiento de la disposicion final del anteproyecto relativa a la modificacion
de la Ley 1/1998, de 4 de junio, de Régimen Local de Castilla y Ledn, en la
reunidon celebrada por este 6rgano el 9 de enero de 2024. Ahora bien, la
disposicién final mencionada (que parece corresponderse con el articulo 9 del
anteproyecto remitido a este Consejo para dictamen) no es la Unica que
afecta de forma especifica a las entidades locales, sino que tal afectacion
puede igualmente apreciarse en otros preceptos, como el articulo 11,
“Modificacién de la Ley 10/1998 de 5 de diciembre, de Ordenacion del
Territorio de la Comunidad de Castilla y Ledn”, o la disposicidn final tercera,

11

NUmero: 2024-0042 Fecha: 01/02/2024

DICTAMEN CONSEJO

Verificacion: https://consejoconsultivocastillayleon.sedelectronica.es/
A Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 11 de 42

z
-
©
>4
o
=
-
32}
w
<
Q
<
©
[a]
x
I
o
X
o
N
=
o4
w
<2}
4
c
9
O
©
=l
©
>
©
Q
(&)
gl




+ CONSEJO
- CONSULTIVO

¥ DE CASTILLAY LEON

“Medidas de dinamizacion en los pequefios municipios del medio rural”, que
deberan someterse al conocimiento de este 6rgano colegiado.

Las observaciones efectuadas en este apartado tienen caracter
sustantivo y deberan ser atendidas para que resulte procedente el empleo de
la férmula “de acuerdo con el dictamen del Consejo Consultivo de Castilla y
Ledn”.

Por lo demas, resultaria conveniente que se sometiera al
conocimiento del Consejo Agrario de Castilla y Ledn el articulo 7 del
anteproyecto, en la medida en que la cuestion que trata es un asunto especifico
en materia agraria y de desarrollo rural y las entidades colaboradoras cuya
actuacién pretende fomentarse lo son por su apoyo a la formacion vy
asesoramiento de los agricultores y ganaderos, lo que recomendaria la
actuacion de este drgano consultivo al amparo de lo previsto en el articulo
181.2, letras a) y e) de la Ley 1/2014, de 19 de marzo, Agraria de Castilla y
Ledn.

4.- El articulo 75.8 de la Ley 3/2001, de 3 de julio, considera
que el informe juridico cierra la tramitacion desarrollada con caracter previo
a la solicitud de informe al Consejo Econdmico y Social o a este Consejo
Consultivo. Sefala en este sentido que “Una vez realizados los tramites
previstos en los apartados anteriores, se solicitara con caracter preceptivo el
informe de legalidad a los servicios juridicos de la Administracion de la
Comunidad de Castilla y Ledn”.

Esta sucesion en la tramitacion no se ha respetado en este caso.
Como se ha expuesto en el antecedente segundo de este dictamen, tras el
informe juridico de 22 de agosto de 2023 se han incorporado al expediente
la Memoria de las propuestas en materia tributaria de la Direccién General de
Tributos y Financiacién Autondmica y el informe de la Direccién General de
Presupuestos, Fondos Europeos y Estadistica, ambos de 31 de agosto de
2023; las actuaciones de la Mesa Sectorial del personal al servicio de las
instituciones sanitarias publicas, celebrada el dia 19 de diciembre de 2023;
de la Mesa General de Negociacidon de los Empleados Publicos, celebrada el
dia 21 de diciembre de 2023; y del Consejo de la Funcion Publica y del
Consejo de Cooperacion Local, en las sesiones de ambos de 9 de enero de
2024. Tampoco le han precedido los tramites de consulta previa y audiencia
e informacion publica, indebidamente no realizados.

12
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Las aportaciones verificadas en estos tramites participativos, so
pena de convertirlos en meras cargas burocraticas, deben tomarse en
consideracién durante la elaboracion de la norma, para la incorporacién a ella
0 matizacién de sus previsiones, de resultar conveniente. Ello determina que
sea el texto resultante de tal operacion el que deba ser objeto de informe por
los Servicios Juridicos de la Comunidad. Debe recordarse que el informe de
los servicios juridicos constituye una garantia de la legalidad del proyecto
normativo que se propone aprobar, por lo que dicho informe ha de emitirse
sobre el Ultimo texto normativo que se haya elaborado antes de solicitar el
informe de los drganos consultivos. De no hacerse asi, se estaria eliminando,
como ocurre en este caso, uno de los controles esenciales de legalidad del
texto proyectado. Y ello debe ser objeto de serio reproche por parte de este
Consejo.

5.- Finalmente, en el procedimiento debera observarse lo
dispuesto en el articulo 7, apartados b) y d), de la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno,
e incorporar al expediente justificacion del tramite. Tal precepto establece
que “Las Administraciones Publicas, en el ambito de sus competencias,
publicaran: (...)

»b) Los Anteproyectos de Ley y los proyectos de
Decretos Legislativos cuya iniciativa les corresponda, cuando se soliciten los
dictdmenes a los érganos consultivos correspondientes. En el caso en que no
sea preceptivo ningun dictamen la publicacién se realizara en el momento de
su aprobacion. (...).

»d) Las memorias e informes que conformen los
expedientes de elaboracion de los textos normativos, (...)".

Ademas, deben considerarse los documentos y contenidos
adicionales que deban publicarse a tenor de la resolucién de 20 de octubre
de 2020, de la Direccién General de Transparencia y Buen Gobierno, por la
que se concretan las condiciones para la publicacion de la huella normativa,
en los plazos que la misma establece, e incorporar al expediente justificacion
de estos tramites.
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33.- Competencia de la Comunidad de Castilla y Ledn. Caracter
y contenido del anteproyecto.

A) Competencia de la Comunidad de Castilla y Ledn.

Las competencias que ejerce la Comunidad de Castilla y Ledn a través
de este anteproyecto de ley se encuentran recogidas en distintas disposiciones
normativas. Al margen las diferentes competencias sectoriales que amparan
las modificaciones legales que acomete el anteproyecto en sus disposiciones
finales, las reformas de caracter tributario traen causa, basicamente, de la
Ley 22/2009, de 18 de diciembre, por la que se regula el sistema de
financiacion de las Comunidades Autdnomas de régimen comun y Ciudades
con Estatuto de Autonomia y se modifican determinadas normas tributarias,
por remision a ésta de la Ley 30/2010, de 16 de julio, del régimen de cesién
de tributos del Estado a la Comunidad de Castilla y Ledn y de fijacion del
alcance y condiciones de dicha cesion.

Las modificaciones incluidas en el titulo I (“"Medidas tributarias”), que
afectan al texto refundido de las disposiciones legales de la Comunidad de
Castilla y Ledn en materia de tributos propios y cedidos, aprobado por el
Decreto Legislativo 1/2013, de 12 de septiembre, y a la Ley 12/2001, de 20
de diciembre, de Tasas y Precios Publicos de la Comunidad de Castilla y Ledn,
se efectlan en virtud de las competencias que el articulo 86.1, en relaciéon con
el articulo 84, ambos del Estatuto de Autonomia, atribuyen a la Comunidad
Autonoma para legislar sobre ello, acomodando su regulacién a lo establecido
en la ley organica que regule la financiacion de las comunidades autonomas.

Por otra parte, las modificaciones legislativas incluidas en los titulos II
y III (“"Medidas financieras” y “Medidas administrativas”), que afectan a
diversas leyes autondmicas, se justifican por la Administracién autondmica en
las competencias autondmicas sectoriales en virtud de las cuales se aprobaron
las leyes objeto de modificacion. (No obstante, se realizaran en este dictamen
algunas consideraciones en relacion con la competencia autondmica para
regular diversas materias).

B) Naturaleza y caracter del anteproyecto de ley: las leyes de medidas.
Como indica la exposicion de motivos del anteproyecto, “la presente ley
recoge una serie de medidas referentes a aspectos tributarios, financieros,

de gestidon administrativa y de caracter organizativo, como complemento a la
consecucién de determinados objetivos de politica econdmica que se contienen
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en Ley de Presupuestos de la Comunidad para el afio 2024, en un marco, el
del dltimo afo, en el que la economia de Castilla y Ledn ha superado el nivel
de PIB previo a la pandemia, (...). Sin perjuicio de ello, el contexto econémico
no esta exento de dificultades, riesgos y desafios, siendo uno de los grandes
problemas actuales la inflacion, la cual sigue en niveles muy altos siendo
notable el impacto sobre los ciudadanos, familias y empresas de Castilla y
Ledn. Por todo ello, el objetivo a partir de este momento ha de ser consolidar
el ritmo de crecimiento (...), apoyar a las familias y sectores productivos con
especiales dificultades y consolidar los servicios publicos disponibles, de
forma que la calidad de vida (...) siga aumentando, dando una especial
importancia al mundo rural y a sus oportunidades de desarrollo”.

Esta declaracién genérica permite aproximarse al caracter y contenido
del anteproyecto, de modo que las medidas relativas a ingresos y gastos se
incardinan en la categoria de las llamadas “leyes de acompafiamiento”, cuya
finalidad ultima, recordada ya desde el dictamen 625/2004, de 8 de octubre,
de este Consejo Consultivo, no es otra que la de servir de complemento a la
ley de presupuestos generales de la Comunidad, al regular las materias
indispensables para dar efectividad a sus mandatos y que no puedan incluirse
en aquélla, en virtud de lo dispuesto en el articulo 134 de la Constitucion
(sentencia del Tribunal Supremo de 27 de enero de 2003).

Ademas de ello, el anteproyecto viene a introducir modificaciones en un
buen nimero de normas. Este Consejo Consultivo ya ha sefialado, en
dictamenes emitidos en relacidn con anteproyectos de leyes de medidas de
ahos anteriores, que el Tribunal Constitucional ha avalado la procedencia de
esta técnica legislativa. Asi, la sentencia del Tribunal Constitucional de 13 de
septiembre de 2011, que desestimd el recurso de inconstitucionalidad
interpuesto contra la Ley 50/1998, de 30 de diciembre, de Medidas Fiscales,
Administrativas y del Orden Social, indica que “ningun obice existe desde el
punto de vista constitucional que impida o limite la incorporacién a un solo
texto legislativo, para su tramitacion conjunta en un solo procedimiento, de
multitud de medidas normativas de caracter heterogéneo”. En ella se
argumenta que “el dogma de la deseable homogeneidad de un texto
legislativo no es obstaculo insalvable que impida al legislador dictar normas
multisectoriales, pues tampoco existe en la Constitucion precepto alguno,
expreso o implicito, que impida que las Leyes tengan un contenido
heterogéneo”.

La sentencia rechaza también que este tipo de normas se encuentren
limitadas en su uso o contenido. Sefala sobre ello que, “Descartada ya la

15
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existencia de prohibicion alguna en el Texto Constitucional a la existencia de
las leyes complejas -asi denominabamos, por ejemplo, en la STC 126/1987,
de 16 de julio, a la Ley 5/1983, de 29 de junio, de medidas urgentes en
materia presupuestaria, financiera y tributaria, que contenia normas relativas
a las operaciones financieras del sector publico, normas de contratacion y
normas tributarias (FJ 5)-, multisectoriales o de contenido heterogéneo, resta
por determinar si existe algun limite a su uso o contenido, debiendo
responderse a esta cuestién también de forma negativa, pues la Constitucién
no prevé que el principio de competencia o especialidad obligue a que sélo
puedan aprobarse constitucionalmente normas homogéneas que se refieran
a una materia concreta. A este respecto hay que sefialar que no cabe duda
de que seria una técnica mas perfecta la de circunscribir el debate politico de
un proyecto de ley a una materia especifica, lo que alentaria una mayor
especializacion del mismo y, posiblemente, una mejor pureza técnica del
resultado. Sin embargo, los reparos que pudieran oponerse a la técnica de
las leyes multisectoriales, por su referencia a un buen ndmero de materias
diferentes, no dejan de ser en muchas ocasiones otra cosa que una objecion
de simple oportunidad, sin relevancia, por tanto, como juicio de
constitucionalidad stricto sensu, tanto mas cuando una y otra norma legal
son obra del legislador democratico”.

Concluye, por ello, que “aun aceptando que una Ley como la impugnada
puede ser expresion de una deficiente técnica legislativa, no por ello cabe
inferir de modo necesario una infraccién de la Constitucién, habida cuenta que
el juicio de constitucionalidad que corresponde hacer a este Tribunal "no lo es
de técnica legislativa” [SSTC 109/1987, de 29 de junio, FJ 3 c); y 195/1996,
de 28 de noviembre, FJ 4], ni de perfeccidén técnica de las leyes” (SSTC
226/1993, de 8 de julio, FJ 4), pues nuestro control "nada tiene que ver con
su depuracion técnica” (SSTC 226/1993, de 8 de julio, F1 5; y 195/1996, de
28 de noviembre, F] 4). Como sefiala el Abogado del Estado, la Ley 50/1998
es una ley ordinaria que no esta necesitada de ninguna prevision constitucional
para ser dictada ni se ve constreflida tampoco por ningin mandato
constitucional. En sentido similar, apunta el representante del Senado, la ley
ordinaria, como ley que emana de las Cortes Generales, puede entrar a
regular cualquier materia no expresamente asignada a otro tipo legislativo, y
es que, del bloque de la constitucionalidad no se deriva ni impedimento alguno
para que se puedan aprobar lo que califica como "leyes transversales”, ni
exigencia de ninguna clase que imponga que cada materia deba ser objeto
de un proyecto independiente, dado que las formas de manifestarse la voluntad
de las Camaras sélo tendran un caracter limitado cuando asi se derive del
propio Texto Constitucional”.
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Por tanto, sin perjuicio de la critica que se realiza desde el punto de
vista de la técnica normativa, esta doctrina constitucional viene a avalar la
posibilidad de aprobacion de leyes en las que se contengan, junto a las normas
sobre ingresos y gastos complementarias de la ley anual de presupuestos
(aunque sin encaje en ella), modificaciones de distintas disposiciones legales
referidas a materias diversas, como es el caso de la sometida a dictamen.

Sin perjuicio de ello, en este caso el Consejo Econdmico y Social, en
su informe previo, no considera apropiada la opcién de incluir materias de
caracter no tributario “puesto que, como venimos repitiendo de ordinario, en
un Anteproyecto de Ley de estas caracteristicas estimamos que deben
incluirse casi exclusivamente medidas de naturaleza tributaria que afecten a
los ingresos y gastos de la Comunidad o medidas que guarden una estrecha
relacion con la ordenacidon de tales gastos e ingresos, como si sucede en el
caso del Titulo II del Anteproyecto (Medidas Financieras) pero no en el del
Titulo III (medidas administrativas) ni en el de la creacion de una Autoridad
Independiente en materia de corrupcion de la Disposicién Adicional Segunda”.

43.- Observaciones al texto del anteproyecto.
A) Exposicion de motivos.

Respecto a la parte expositiva de la norma, ha de recordarse que ha
de facilitar, con la adecuada concision, la comprensidon de su objeto, aludir a
sus antecedentes y al titulo competencial en cuyo ejercicio se dicta y ayudar
a advertir las innovaciones que introduce, con la aclaracion de su contenido,
si ello es preciso, para la comprension del texto.

Deben considerarse a tal fin las Instrucciones para la elaboracion de
los documentos que se tramitan ante los 6rganos colegiados de Gobierno de
la Comunidad de Castilla y Ledn, aprobadas por resolucion de 20 de octubre
de 2014 del secretario general de la Consejeria de la Presidencia. En ellas se
diferencia un contenido general de la parte expositiva y otro especifico en
atencion a la tipologia de la norma.

Como contenido general sefialan que “La parte expositiva comenzara
con una breve explicacion de cuales sean las disposiciones de las que deriva
0 en las que encuentra su encaje la norma o el acuerdo. La exposicidon se hara
de forma ordenada, comenzando por el derecho internacional o comunitario
si existiese y, siguiendo por este orden, con la Constitucion Espafiola, el
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Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn, la normativa basica estatal y la
normativa autondmica.

»Cabe citar, a continuacidon, si existiesen, los antecedentes
normativos de la cuestidon que se va a abordar en el articulado (...).

»Posteriormente se describird su objeto y finalidad, y las
competencias y habilitaciones en cuyo ejercicio se dicta, indicando de manera
expresa el fundamento competencial que se ejercita.

»Deberan destacarse también los aspectos mas relevantes de la
tramitacion, consultas efectuadas y principales informes evacuados, en
particular la audiencia a otras administraciones publicas cuando se haya
producido.

»Si la parte expositiva es larga, podra dividirse en apartados,
que se identificaran, sin titular, con nUmeros romanos centrados en el texto”.

Como contenido especifico, en este caso, la parte expositiva debe
describir su contenido y explicar las cuestiones mas significativas de la
regulacion que aborda. Deben evitarse las aseveraciones que, por no contribuir
a la descripcion de la norma en los términos sefialados y no constar justificadas
en la memoria, puedan resultar puramente ideoldgicas o programaticas.

De este modo, previamente a la elevacion del anteproyecto de ley para
su aprobacion por la Junta de Castilla y Ledn, debera revisarse el contenido
de la parte expositiva a la luz de las citadas Instrucciones, con el fin de
garantizar que se adecUa a sus determinaciones, en aspectos tales como el
marco estatutario y normativo en el que se inserta, competencia que se
ejercita y los aspectos mas relevantes de la tramitacidn, consultas efectuadas
y principales informes evacuados.

En particular, la exposicion de motivos no detalla la competencia que
se ejercita en relacion con las medidas administrativas del titulo III y, sobre
la tramitacidn, trata de justificar la omisién de los tramites de consulta previa
y audiencia e informacion publica, en las excepciones previstas en el articulo
133.4 de la LPAC, precepto que no es aplicable a la iniciativa legislativa
autondmica, tal como ha declarado la STC 58/2018 y se ha expuesto en la
consideracion juridica 22 de este dictamen.
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Asimismo, se recomienda una ultima revision del texto a fin de corregir
redacciones defectuosas o algunos errores de puntuacion y/o tipograficos,
observacion que se hace extensiva igualmente al articulado del anteproyecto.

Por lo que se refiere al articulado, se realizan las observaciones que a
continuacidn se exponen.

B) Observaciones generales.

En relacion con las disposiciones modificativas de normas, las citadas
Instrucciones para la elaboracion de los documentos que se tramitan ante los
organos colegiados de Gobierno de la Comunidad de Castilla y Ledn sefialan
que “Como norma general, es preferible la aprobacién de una nueva disposicion
a la coexistencia de la norma originaria y sus posteriores modificaciones. Por
tanto, las disposiciones modificativas deberan utilizarse con caracter restrictivo.
(...) Toda modificacion que, por su extension, implique una alteracién sustancial
de la norma modificada seria conveniente que diera lugar a una nueva
disposicién”.

Tratandose de modificaciones multiples, se indica que “las disposiciones
modificativas seguiran el orden de aprobacion de las disposiciones afectadas”.

En cuanto a “Normas no modificativas que contienen preceptos
modificativos”, como puede ser el caso de una ley de Medidas, se indica que
“Si un proyecto de disposicion no propiamente modificativo contiene también
modificaciones de otra u otras disposiciones, circunstancia que sélo se dara
de manera excepcional, puede optarse por incluir éstas en las disposiciones
finales, indicando en el titulo de la disposicién final correspondiente que se
trata de una modificacion, asi como el titulo de las disposiciones modificadas”.
“Si la modificacion es de tal envergadura que forma parte del objeto de la
norma se destinara un capitulo o titulo de ésta, segun proceda, a recoger las
modificaciones”.

Estas pautas se incluian ya en el acuerdo del Consejo de Ministros de
22 de julio de 2005, por el que se establecen directrices de técnica normativa,
que, en relacion con las disposiciones modificativas de normas, indica que
“Deben evitarse las modificaciones multiples porque alteran el principio de
division material del ordenamiento y perjudican el conocimiento y localizacion
de las disposiciones modificadas”. Y en cuanto al orden de las modificaciones,
dispone que “Si se trata de modificaciones multiples, las disposiciones
modificativas seguiran el orden de aprobacién de las disposiciones afectadas.
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Las modificaciones de preceptos de una misma norma seguiran el orden de
su division interna”.

C) Observaciones al articulado.
Titulo I.- Medidas tributarias.

Articulo 1.- Modificacion del texto refundido de Ilas
disposiciones legales de la Comunidad de Castilla y Leon en materia
de tributos propios y cedidos, aprobado por el Decreto Legislativo
1/2013, de 12 de septiembre.

Este articulo incluye dos definiciones de ruralidad diferentes para la
misma realidad territorial y social de Castilla y Ledn, cuyas diferencias no se
motivan en la Memoria en funcidn de la naturaleza de los distintos incentivos
a que se aplican.

La modificacion del apartado 2 del articulo 4 del texto refundido de las
disposiciones legales de la Comunidad de Castilla y Ledn en materia de
tributos propios y cedidos, que regula las deducciones por nacimiento o
adopcion en el medio rural, define este como los “municipios o entidades
locales menores cuya poblacion no exceda de 5.000 habitantes”.

Sin embargo, la modificacion del articulo 7 de la misma norma, que
hace referencia a las deducciones por adquisicion, rehabilitacion (articulo 7.1)
o arrendamiento (articulo 7.5) de la vivienda habitual por jévenes en el medio
rural, cife el concepto de ruralidad al siguiente perfil: municipio o entidad
local menor que no exceda de 10.000 habitantes, con caracter general, o de
3.000 habitantes, si dista menos de 30 kildmetros de la capital de la provincia.

En este Ultimo caso, a las diferencias en el tamaino de la poblacion de
municipios o entidades locales menores se afiade la consideracion del
fendmeno periurbano, que parece pertinente a la hora de valorar la ruralidad
de un nucleo en funcién del tamafio de su poblacién. Lo que no se explica ni
se motiva tampoco en la Memoria es por qué esta diferente valoracion del
tamafo de las entidades locales por su proximidad a la capital de provincia, a
la hora de valorar su ruralidad, no se aplica también en el caso de las
deducciones por nacimiento o adopcion en el medio rural.

A este respecto, de la consideracion del fendmeno periurbano en la
definicién de la ruralidad, y teniendo en cuenta que Castilla y Ledn cuenta
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con municipios que, sin ser capital, tienen mas poblacidon que algunas de sus
capitales de provincia, cabe recordar a efectos de coherencia normativa que
la Ley 7/2013, de 27 de septiembre, de Ordenacidn, Servicios y Gobierno del
Territorio de la Comunidad de Castilla y Ledn, define las unidades basicas de
ordenacion y servicios del territorio urbanas, como los municipios con mas de
20.0000 habitantes o de en torno a 19.000 si distan mas de 50 kildmetros de
otro municipio urbano (articulo 5), y las areas funcionales estables en torno a
dichos municipios “urbanos”, como los municipios hasta el segundo nivel de
colindancia que disten menos de 15 kildmetros del nucleo urbano (articulo 8).
A mayor abundamiento, cabe sefalar que estas “areas funcionales estables”
que acotan el alfoz en torno a los municipios urbanos de la Comunidad estan
perfectamente definidas en la Ley 9/2014, de 27 de noviembre, por la que se
declaran las areas funcionales estables de Castilla y Ledn y se modifica la Ley
7/2013, de 27 de septiembre, de Ordenacion, Servicios y Gobierno del
Territorio de la Comunidad de Castilla y Ledn.

Por otro lado, como ya se indico en los dictamenes 437/2021 y
518/2022, sobre sendos anteproyectos de leyes de Medidas, la condicidn
establecida en ambos incentivos fiscales de residencia en un municipio, y
ahora en una entidad local menor, puede resultar discriminatoria para aquellos
jovenes que, reuniendo el resto de requisitos para acceder a estos incentivos,
tengan residencia o su vivienda esté ubicada en una entidad de poblacién
que, formando parte claramente diferenciada de un término municipal, no
tenga caracter de entidad local menor ni de cabecera de municipio, pero retina
las mismas caracteristicas de definicién de la ruralidad que en cada caso se
establecen, excediendo el tamano de su municipio del establecido en cada
caso: 5.000 habitantes, para las deducciones por nacimiento o adopcion y
10.000 o 3.000 habitantes, para la adquisicién, rehabilitacién o arrendamiento
de la vivienda habitual.

Insistiamos en los dictdmenes citados en que la ruralidad, sea cual sea
la definicion que la configure, viene determinada por la unidad local de
convivencia, no por su estatus administrativo. Y es un hecho que en Castilla
y ledn existen pueblos que no tienen el caracter de entidad local menor ni de
cabecera de municipio.

Un analisis detallado del mapa local, de la realidad territorial y de la
estructura del poblamiento de la Comunidad contribuiria a evitar que la
regulacion que se propone pueda ser fuente de discriminaciones no
justificadas en relacidon con los objetivos que se persiguen, en los términos
sefalados.
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Finalmente, cabe sefialar que el impacto atribuido en la Memoria a la
inclusion de las deducciones por nacimiento a adopcién en el medio rural a
los residentes en entidades locales menores cuya poblacion no exceda de
5.000 habitantes y que, por pertenecer a municipios de mas de 5.000, no
disfrutan de la misma, -"130 nuevas entidades locales menores, cuyos
residentes, mas de 37.000 ciudadanos de Castilla y Ledn, se convierten en
beneficiarios potenciales”- parece en exceso optimista si tenemos en cuenta
el envejecimiento demografico en nlcleos de este tamafio.

Articulo 2.- Modificacion de la Ley 12/2001, de 20 de
diciembre, de Tasas y Precios Publicos de la Comunidad de Castilla
y Leon.

En cuanto a la modificacion del articulo 7.5 de la Ley 12/2001, teniendo
en cuenta que en el anteproyecto se elimina el Gltimo parrafo del texto vigente
("La ley de presupuestos de cada ejercicio establecera las tasas que deban
ser objeto de revisidn en el afio de su vigencia. La aprobacién de las cuotas
revisadas se realizarda mediante decreto de la Junta de Castilla y Ledn, a
propuesta de la consejeria competente en materia de hacienda”), convendra
que se efectle una remision a la prevision del articulo 7.4 de la Ley 12/2001,
para mayor claridad de la cuestién relativa a la competencia para la
aprobacion de las cuotas revisadas. Segun este precepto “Cuando se autorice
por ley, con subordinacién a los criterios, limites y elementos de cuantificacion
que determine la misma y a los que establece esta Ley, se podran concretar
mediante norma reglamentaria las cuantias exigibles para cada tasa”.

Titulo II.- Medidas financieras.

Articulo 3.- Modificacion de la Ley 2/2006, de 3 de mayo, de
la Hacienda y del Sector Publico de la Comunidad de Castilla y Leon.

Gran parte de los articulos que se modifican en la Ley 2/2006, de 3 de
mayo, tienen por objeto -y asi se sefiala en la memoria y en la exposicion de
motivos- “incluir en tales preceptos a "otras entidades” que tienen el mismo
régimen presupuestario y contable que las empresas o fundaciones publicas,
aun siendo de naturaleza juridica diferente” (si bien se indica que, dentro de
este tipo de “otras entidades”, actualmente solo se encuentra el ente publico
de derecho privado Consejo de la Juventud en virtud de la disposiciéon adicional
octava de la propia Ley 2/2006, de 3 de mayo). Para ello se modifican los
articulos 83, 86, 87, 88, 89, 135, 138.2, 232 y 235 de esta Ley.
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Por lo demas, se introducen las siguientes modificaciones:

- Se prevé que a los consorcios adscritos a la Comunidad (cuyos
presupuestos se incluyen en los de la Comunidad) se les aplique, al igual que
al resto de entidades del sector publico, las previsiones del titulo IV de la Ley
2/2006, de 3 de mayo. A tal efecto se modifica el articulo 5 de esta Ley.

- Se unifica el criterio (dispar entre los articulos 88.d y 89.b, y
135 de la Ley 2/2006, de 3 de mayo) para definir los requisitos que deben
reunir las fundaciones constituidas por universidades publicas para integrar
los presupuestos generales de la Comunidad, fijando el previsto en el articulo
135, coincidente con el establecido en el articulo 6.2 de la Ley 13/2002, de
15 de julio, de Fundaciones de Castilla y Ledn, esto es, que todas las
entidades del sector publico autondmico superen, globalmente considerado,
el 50 % del total de la dotacién fundacional.

- La modificacidn del articulo 111 tiene por objeto la sustitucion
de la expresion “gastos de personal” por la de “gastos de ndmina y seguridad
social” en el parrafo tercero del apartado 2, a efectos de clarificar el concepto.

- Se modifica el articulo 113 con la finalidad de colmar una
laguna legal advertida y exigir nueva autorizacion de la Junta de Castilla y
Ledn para las “modificaciones de los compromisos autorizados por la Junta
de Castilla y Ledn en anualidades posteriores a las previstas en los articulos
111 y 112 [cuatro afos], que supongan incremento de los importes en alguna
de las anualidades”.

- Se incluye ex novo en el articulo 117 la tramitacion anticipada
de los expedientes de gasto en los encargos a medios propios y en los
convenios, previendo de forma expresa, también para los contratos, que el
expediente podra ultimarse con la adjudicacién y formalizaciéon del contrato,
la formalizacién del encargo o la suscripcion del convenio.

- En el articulo 128 se incluye, en el concepto de minoraciones
de créditos, el supuesto de que “no se prevea su ejecucion durante el ejercicio”,
con objeto, segun se indica en la memoria, de permitir “una gestién mas aqil
presupuesto evitando retrasos innecesarios”.

- El articulo 138 se modifica en su apartado 1, sustituyendo la
expresion “que supongan incremento de las dotaciones” por “que supongan
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modificaciones de las aportaciones, subvenciones, donaciones, legados o
endeudamiento a largo plazo”, justificandose dicho cambio en que el concepto
“dotaciones” es demasiado ambiguo y no esta incluido en el Plan General
Contable.

Sin embargo, se sugiere revisar la redaccién del apartado, ya
que, pese a sustituirse la expresién “que supongan incremento” por la de
“que supongan modificaciones”, el apartado sigue refiriéndose a “cuando tal
incremento exceda”, pese a que la nueva redaccion del apartado ya no hace
referencia a incremento alguno, sino a modificaciones.

El apartado 2 se retoca para incluir una mejora técnica en la
redaccion.

- El articulo 260 se modifica para exceptuar de la fiscalizacion
previa los gastos correspondientes a la contratacién de emergencia prevista
en el articulo 120 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Publico, ya que dicha contratacidn no requiere la tramitacion previa
de expediente. Excepcion que se incluye como nueva letra f) al apartado 1.

- Finalmente, se modifica la disposicion adicional decimotercera
de la Ley, incluyendo como novedad que “En aquellos supuestos en los que
la autorizacion o el compromiso del gasto estuviera condicionado, en el
propio negocio o acto juridico del que derive, a la existencia de crédito
adecuado y suficiente en los presupuestos generales de la Comunidad, el
organo administrativo se abstendra de continuar su tramitacion o iniciar su
gjecucion y, con caracter previo a acordar la anulacion de los actos juridicos
dictados asi como, en su caso, la resolucion de los negocios juridicos
celebrados, valorara el presupuesto de gastos autorizado, a fin de considerar
soluciones alternativas antes de que opere la condicidon resolutoria, para lo
cual debera notificar de forma fehaciente al tercero tal circunstancia”.

Tal redaccion es reproduccion casi literal del articulo 47 bis,
ultimo parrafo, de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria.

Por ultimo, se sugiere que, en el apartado 5 de la disposicion
adicional decimotercera, se sustituya la referencia al “articulo 123 de la Ley
2/2006, de 3 de mayo, de la Hacienda y del Sector Publico de la Comunidad
de Castilla y Ledn”, por la expresion “articulo 123 de esta Ley”, ya que dicha
disposicién adicional forma parte de ella.
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Titulo II1.- Medidas administrativas.

Capitulo I. Medidas relativas a personal de la Administracion
de Castilla y Leon.

Articulo 4.- Modificacion de la Ley 2/2007, de 7 de marzo, del
Estatuto Juridico del Personal Estatutario del Servicio de Salud de
Castilla y Leon.

Desde el punto de vista de la técnica normativa, debe sustituirse la
referencia al “articulo 67 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de
octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico
del Empleado Publico” (en las modificaciones contenidas en los apartados 1y
5 del articulo 4), por la correcta al “articulo 67 del texto refundido de la Ley
del Estatuto Basico del Empleado Publico, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 5/2015, de 30 de octubre”, ya que dicho precepto forma parte del
texto refundido y no del real decreto legislativo que lo aprueba.

Por otra parte, se advierte que en el apartado 6 del articulo 4 del
anteproyecto de ley sometido a dictamen no figura la nueva redaccion del
anexo “personal Estatutario Sanitario” tras la modificacion que incorpora la
categoria de investigador en ciencias de la salud. Es decir, el apartado esta
vacio de contenido, por lo que debe subsanarse esta omision.

Esta Ultima observacion tiene caracter sustantivo y debera ser atendida
para que resulte procedente el empleo de la formula “de acuerdo con el
dictamen del Consejo Consultivo de Castilla y Ledn”.

Articulo 5.- Modificacion del Decreto-ley 1/2019, de 28 de
febrero, sobre medidas urgentes en materia de sanidad.

Unicamente debe revisarse la redaccidn, ya que se advierte una errata
en el parrafo segundo, /in fine, de la letra a) del apartado 4 del articulo 2,
cuando se alude a “accidente de trabajado” cuando lo correcto parece ser
“accidente de trabajo”.

Articulo 6.- Modificacion de la Ley 7/2019, de 19 de marzo, de
implantacion y desarrollo de la carrera profesional de los empleados
publicos de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Leon.
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Este articulo modifica el articulo 8 de la Ley 7/2019, en particular su
apartado 2, que senala que “El complemento de carrera profesional horizontal
que se perciba sera el correspondiente al grupo o subgrupo al que pertenezca
el cuerpo, escala, especialidad o categoria en el que el empleado publico se
encuentre en servicio activo.

»Si el empleado publico accediese a otro cuerpo, escala,
especialidad o categoria integrado en un grupo o subgrupo diferente al de
origen, comenzara el progreso en éste en la categoria profesional I. No
obstante, continuara percibiendo el complemento de carrera que tuviera
reconocido en el grupo o subgrupo de origen, hasta que se le reconozca la
nueva categoria profesional que conlleve un complemento de carrera de
importe superior al que venia percibiendo, sin que en ningun caso pueda
percibirse mas de un complemento de carrera horizontal”.

Se debe justificar la adecuada coordinacion de este precepto con la
previsién del articulo 66 de la Ley 7/2005, de 24 de mayo, de la Funcidn
Publica de Castilla y Ledn ("6.- En el supuesto de que un empleado publico
obtenga un nuevo puesto de trabajo por promocién interna o turno libre,
mantendra los importes que previamente se le hayan reconocido en
concepto de carrera profesional en los términos que resulten en el desarrollo
reglamentario de esta Ley”) y con el articulo 8 del Decreto 49/2022, de 22 de
diciembre, por el que se desarrolla la carrera profesional horizontal de los
empleados publicos de la Administracién de la Comunidad de Castilla y Ledn,
relativo al “"Cambio de cuerpo, escala o categoria profesional”, que distingue
si este cambio lo es a un cuerpo o escala de su grupo de titulacién o
diferente y no da una solucidén exactamente coincidente con la prevista en el
anteproyecto:

“1.- Cuando los empleados accedan a otro cuerpo, escala o
categoria, de su grupo o subgrupo de titulacién y tengan reconocida una
determinada categoria profesional, continuaran percibiendo el complemento
de carrera correspondiente a su grupo o subgrupo de pertenencia, accediendo
a las siguientes categorias de la carrera horizontal desde el nuevo cuerpo,
escala o categoria.

»2.- Se aplicara idéntico criterio cuando se trate de personal
laboral que, acceda a cuerpos y escalas de funcionarios de idéntico grupo o
equivalente subgrupo de titulacién de procedencia o bien se trate de procesos
de integracidén de personal laboral en cuerpos y escalas de funcionarios del
mismo grupo o equivalente subgrupo de titulacion.

26

NUmero: 2024-0042 Fecha: 01/02/2024

DICTAMEN CONSEJO

Verificacion: https://consejoconsultivocastillayleon.sedelectronica.es/
A Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 26 de 42

z
-
©
>4
o
=
-
32}
w
<
Q
<
©
[a]
x
I
o
X
o
N
=
o4
w
<2}
4
c
9
O
©
=l
©
>
©
Q
(&)
gl




©. CONSEJO
- CONSULTIVO

¥ DE CASTILLAY LEON

»3.- Si el acceso se produce a un cuerpo o escala integrado en
un grupo o subgrupo de diferente titulacién, comenzara el progreso en el
mismo iniciandose en la categoria I; no obstante se continuara percibiendo el
complemento de carrera que pudiera tenerse reconocido en el grupo o
subgrupo profesional de origen, al que se iran sumando las cuantias
correspondientes a las categorias que se reconozcan en el nuevo grupo o
subgrupo profesional y sin que en ningun caso la cuantia final a percibir pueda
superar el importe correspondiente a la cuarta categoria del grupo o subgrupo
al que se pertenezca”.

Capitulo II. Medidas relativas a subvenciones.

Articulo 7.- Modificacion de la Ley 13/2005, de 27 de
diciembre, de Medidas Financieras.

Este articulo modifica el articulo 45 de la Ley 13/2005, sobre
“Subvenciones a las organizaciones profesionales agrarias y a las entidades
colaboradoras reconocidas conforme a la Ley 1/2014, de 19 de marzo, Agraria
de Castilla y Ledn”.

La novedad se centra en la referencia al otorgamiento de subvenciones
a las organizaciones profesionales agrarias reconocidas como entidades
colaboradoras al amparo del articulo 174.3 de la Ley 1/2014. A este respecto,
sirva de recordatorio que el concepto de subvencion exige “Que la entrega se
realice sin contraprestacion directa de los beneficiarios”, de acuerdo con el
articulo 2 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones,
y que “Los convenios no podran tener por objeto prestaciones propias de los
contratos. En tal caso, su naturaleza y régimen juridico se ajustara a lo
previsto en la legislacion de contratos del sector publico”, por disposicion del
articulo 47.1 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico.

Articulo 8.- Modificacion de la Ley 5/2008 de 25 de
septiembre, de Subvenciones de la Comunidad de Castilla y Leon.

El anteproyecto propone la modificacién del articulo 37 de la Ley

5/2008 relativo a los “Pagos anticipados en las subvenciones con convocatoria
previa o normas especificas”.
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En la redaccion vigente este precepto dispone que “1. Podran realizarse
pagos anticipados, que tendran la consideracion de pagos a justificar, cuando
en las normas reguladoras de las subvenciones se haya previsto tal posibilidad
Yy, €n su caso, el régimen de las garantias exigibles. Dichas previsiones deberan
ser autorizadas por la consejeria competente en materia de hacienda”.

La redaccidon prevista en el anteproyecto es la siguiente: “1. Podran
realizarse pagos anticipados, que tendran la consideracién de pagos a justificar,
cuando en las normas reguladoras de las subvenciones se haya previsto tal
posibilidad y, en su caso, el régimen de las garantias exigibles. Dichas
previsiones deberan ser autorizadas por la consejeria competente en materia
de hacienda, con caracter anual en el caso de subvenciones plurianuales”.

La modificacion varia sustancialmente el sentido del precepto pues, asi
como en la redaccion vigente se exige la autorizacion de la Consejeria de
Hacienda para establecer en las normas reguladoras de las subvenciones la
posibilidad de pago anticipado, en la redaccidon propuesta parece que tal
autorizacion se limita al establecimiento de tal posibilidad solo en las
subvenciones plurianuales. Ahora bien, tal limitacidn no parece ser el propdsito
de la modificacién, pues el que manifiesta la exposicion de motivos, no es el
de eliminarla para todo tipo de subvenc